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1) Retorica del Testo unico: lavoro, studio, formazione, turismo……
Legge Turco-Napolitano 40/1998; (Bossi-Fini) D.lgs. 286/1998 (Tu imm.)
//Diritto l’unità familiare e protezione umanitaria

2) Controllo dei confini e dei territori
Codice Schengen (Reg. 2008/767 e 2016/399, sistema scambio info e 
Reg. 810/2009 codice ue visti): ogni altro ingresso è da reputarsi illegale

3) La stagione «internazionale»: migrazioni umanitarie e vulnerabilità
Da Convenzione Ginevra 1951 e Protocolli, Cedu 1950 e Protocolli,
D.lgs. 251/2007: recepimento direttiva qualifiche
D.lgs. 25/2008: recepimento direttiva procedure
D.lgs. 142/2015: recepimento direttiva accoglienza
L. 228/2003; D.lgs. 2014, n. 24; D.Lgs. 109/12 (T.U.); tratta, sfruttamento 

La visibilità nelle discipline



4) La stagione delle discipline più recenti:
L. 46/2017 c.d. Legge Minniti
L. 47/2017: m.s.n.a. e m.s.n.a. richiedenti asilo (Caso Cona!)
D.l. 113/2018 c.d. Salvini: Siproimi; abolizione protezione umanitaria; 
questione dell’iscrizione anagrafica; pds per casi speciali (tipicità)
***
D.l. 173/2020: dal Siproimi al Sai (estensione); conversione in lavoro; 
pds protezione speciale (timore tortura o trattamenti inumani; rischi 
persecutori; riconoscimento all’art. 8 Cedu; obblighi costituzionali e 
internazionali)

5) Politiche di esternalizzazione delle frontiere: controllo dei confini nei 
territori extra Ue con politiche militari ed economiche (MURI dei Paesi 
ue/extra Ue: Ungheria, Serbia, Bulgaria, Ceuta…)



La visibilità nelle discipline: v. natura ingressi e soggiorni

Dossier Statistico immigrazione  2022



La visibilità nelle discipline: v. natura ingressi e soggiorni 2021

1) 21% pds lavoro (+100%: regolarizzati con Decreto rilancio nel 2020 il 
76%: quindi non sono nuovi ingressi, ma emersione; abbattuta di 
1/10 la presenza irregolare; decreto flussi 2021)

2) 47% pds famiglia (+82% riduzione blocchi mobilità periodo covid)
3) 13,5% pds protezione (+112%: introduzione della protezione 

speciale dopo abolizione umanitaria nel 2018); in Ue rifugiati e 
richiedenti sono 0,8% della popolazione totale

4) Marzo 2022: per la prima volta si attiva la procedura per protezione 
temporanea (ampia capacità accoglienza! discriminazione?)

5) 2021: +42% di msna accolti in Sai
6) Presenza irregolare: rimpatri eseguiti sono 15% delle espulsioni 

intimate e lo 0,7% delle irregolarità complessive (ca. 520mila)



1. Legge 46/2017 Minniti: eliminazione del grado dell’Appello;
2. d. 113/2018: abolizione protezione umanitaria e Siproimi//L.173/2020;
3. Persone che a vario titolo escono dall’accoglienza e il TEMPO//L. 
173/2020 e rilevanza dell’art. 8 Cedo «vita privata e familiare»;
4. Persone che a vario titolo non entrano nell’accoglienza: per i tempi 
della P.A.; perché non c’è posto (msna ai 18/prosieguo amministrativo); 
perché attivazione del Sai è facoltativa
5. Msna e «doppio binario»: via umanitaria e amministrativa; oggi d.P.R. 
191/2022: diniego protezione post 18 e conversione art. 32 Tu
6. Legami familiari: donna irregolare e decreto flussi; Cedu e violenze di 
genere; minori apolidi per apolidia derivata ma non accertata; 
7. Residenze: via fittizia; d. 113/2018/l. 173/2020 (Corte cost.) su 
richiedenti; persone non registrate/registrate come s.d. dichiarazione 
ospitalità non idonea (donne con pds ma ospiti; persone s.d…)

Fra visibilità e invisibilità



Ogni granello di quella pietra, ogni bagliore minerale di 
quella montagna, ammantata di notte, formano, da soli, 
un mondo. 
Anche la lotta verso la cima basta a riempire il cuore di 
un uomo. 
Bisogna immaginare Sisifo felice.

A. Camus, Il mito di Sisifo
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